PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA SIEDLCE-MIASTA NA PRAWACH POWIATU

6. ORGANIZACJA 1 ZASADY MONITORINGU SYSTEMU
GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE MIASTA SIEDLCE

Zarzadzanie systemem gospodarki odpadami na terenie Siedlec powinno by¢ prowadzone w
oparciu o odpowiednie przepisy prawa lokalnego (miejscowego).

Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 i Nr 46,
poz. 499).

6.1.ZASADY ZARZADZANIA SYSTEMEM GOSPODARKI ODPADAMI

Zarzadzanie systemem gospodarki odpadami w mieécie Siedlce wynika¢ bedzie z ustawowo
okreslonego zakresu zadan poszczego6lnych szczebli administracji i samorzadow oraz z zadan
okreslonych w Planie Gospodarki Odpadami, zaakceptowanych przez Radg Miasta.

Ponadto Plan Gospodarki Odpadami powinien by¢ skorelowany z systemem planowania
obowiazujacym na terenie miasta Siedlce, m. in. z Programem Ochrony Srodowiska, (ktorego
jest czg$cia), Planem Zagospodarowania Przestrzennego oraz innymi planami opracowanymi
na uzytek miasta (np. plan zagospodarowania energii, plan ochrony zdrowia).

Zadania poszczegolnvch szczebli administracji i samorzadow w zakresie gospodarki
odpadami wynikajace z obowiazujacych ustaw

Zadania gmin wynikaja z ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca 1990 roku oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie z dnia 13 wrze$nia 1996 roku.

Do zadan wilasnych gminy nalezy utrzymanie czystosci i porzadku w gminie oraz m. in.
zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie, a takze tworzenie warunkéw niezbgdnych
do ich utrzymania.

Powyzsze zadania gmina powinna realizowaé¢ na podstawie gminnego planu gospodarki
odpadami.

Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego, w
drodze uchwaly ustala szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
w zakresie m. in. : prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, rodzaju urzadzen
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych.

Zadania powiatow wynikaja z ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998
roku, zgodnie z ktora powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m. in.
w zakresie ochrony §rodowiska i przyrody oraz zagospodarowania przestrzennego, nadzoru
budowlanego i utrzymania powiatowych obiektoéw uzytecznos$ci publicznej (art. 4).

Zgodnie z art. 41 ustawy, rada powiatu (rada miasta) moze stanowi¢ akty prawa miejscowego,
m.in. powiatowe (miejskie) przepisy niezbedne do ochrony $rodowiska naturalnego. Akty
prawa miejscowego powiatu (miasta) stanowi rada powiatu (rada miasta) w formie uchwaty,
jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42, ust.1). Powiatowe
(miejskie) przepisy porzadkowe podlegaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu
(rady miasta) (art.42, ust. 3). Starosta (prezydent) przesyla przepisy porzadkowe do
wiadomosci starostom sasiednich powiatow nastepnego dnia po ich ustanowieniu (art. 42,
ust. 4).
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6.2. ZASADY MONITORINGU SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

Podstawa wlasciwego systemu oceny realizacji Planu jest prawidlowy system
sprawozdawczosci oparty na wskaznikach stanu $rodowiska i zmiany oddziatywan na
srodowisko, a takze na wskaznikach $wiadomos$ci ekologicznej. Odpowiedni zestaw
wskaznikow zapewnia sprawne przeprowadzenie monitoringu przedsigwzi¢¢ oraz analiz
poréwnawczych 1 tematycznych, dostarczajacych rzetelnej informacji o stopniu wdrazania
planu.

System monitoringu i oceny zadan i celow zawartych w niniejszym planie gospodarki

odpadami dla miasta Siedlce sklada si¢ z nastgpujacych elementow:

L System sprawozdawczosci i raportowania przez odpowiednie urzedy i podmioty
gospodarcze (z uwzglednieniem obligatoryjnych termindéw zawartych w aktach
prawnych) oraz wskazniki realizacyjne zamierzonych dziatan,

II. Baza danych o odpadach,

III. System nadzoru i kontroli.

System sprawozdawczosci i raportowania przez odpowiednie urzedy i podmioty
gospodarcze (z uwzglednieniem obligatoryjnych terminow zawartych w aktach
prawnych) oraz wskazniki realizacyjne zamierzonych dzialan

1. Opiniowanie projektu Planu Gospodarki Odpadami
Zgodnie z ustawa o odpadach, projekt planu gospodarki odpadami dla miasta na prawach
powiatu podlega opiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa.
Zarzad Wojewddztwa (Urzad Marszatkowski) opiniuje plan pod katem zgodnos$ci z planem
wojewodzkim oraz pod katem zgodnosci z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami.
Opiniowanie powinno by¢ zakonczone w terminie nie dluzszym niz 2 miesiace od dnia
otrzymania projektu, nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢ za opinie pozytywna.
2. Raporty z wykonania planu
Wdrazanie Planu Gospodarki Odpadami bgdzie podlegato ocenie w nastgpujacym zakresie:

- okreslenie stopnia wykonania przedsigwzigc,

- okreslenie stopnia realizacji przyjetych celow,

- oceny rozbieznosci migdzy przyjetymi celami i dzialaniami, a ich wykonaniem,

- analizy przyczyn tych rozbieznosci.
Sprawozdanie moze takze zawiera¢ informacje dotyczace zmian w aktach prawnych,
zalozeniach podstawowych, planach wyzszego rzedu, co spowoduje konieczno$¢ weryfikacji
planu i jego aktualizacj¢. Prezydent Miasta przygotowuje sprawozdanie z realizacji planu co 2
lata, ktore jest przedstawione Radzie Miasta w celu okre$lenia stopnia realizacji planu.
Prezydent Miasta na biezaco kontroluje postgp w zakresie wdrazania przedsigwzigé
okreslonych w planie.
3. Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami
Ustawa o odpadach naktada obowiazek aktualizowania planu nie rzadziej niz raz na 4 lata.
Pod koniec 2007 roku nalezy zaktualizowaé plan gospodarki odpadami dla miasta Siedlce.
Istnieje mozliwos$¢ aktualizacji planu przed uptywem 4 lat gdy sytuacja lokalna miasta
ulegnie zmianie. Proces aktualizacji poprzedza weryfikacja catego planu (stan aktualny
gospodarki odpadami, cele krotkoterminowe i dlugoterminowe, zadania do realizacji).
4. Wskazniki efektywnosci Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Siedlce
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W ponizszych tabelach przedstawiono zestawy wskaznikow 1 terminy sprawozdan z
monitoringu prowadzonego przez organa odpowiedzialne za realizacj¢ Planu Gospodarki
Odpadami dla miasta Siedlce.

Tabela 6-1 Wskazniki monitoringu Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Siedlce

Lp. Wyszczegélnienie Jednostka Sprawozdanie
miary miesieczne | kwartalne | roczne
1. Rejestr podmiotow :
- wytwarzajacych odpady, ilos¢ X
- odzyskujacych lub unieszkodliwiajacych ilos¢ X
odpady,
- zbierajacych/transportujacych odpady, ilos¢ X
- ceksportujacych odpady poza teren miasta
ilos¢ X
ilos¢ X
2. [lo$¢ odpaddéw na terenie miasta:
- wytworzonych Mg X
- poddanych odzyskowi, Mg X
- unieszkodliwionych (w tym  przez
sktadowanie), Mg X
- importowanych, Mg X
- eksportowanych Mg X
3 Wykaz innych obiektow, w ktorych sa
nagromadzone odpady :
- typ, ilo§¢ odpadow, Mg X
- powierzchnia catkowita (W tym
wykorzystana), m’ X
- objgtos¢ catkowita (w tym wykorzystana) m’ X

Tabela 6-2  Wskazniki monitoringu prowadzone przez przedsi¢biorstwa
odpowiedzialne za zbiérke, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw

komunalnych
Lp. Wyszczegélnienie Jedn. Sprawozdanie
miary miesi¢czne kwartalne rocznie
1. Zbiorka odpadoéw niesortowalnych
- cena, zZVMg X X X
- ilo$¢ gospodarstw objgtych zbiorka, % ogotu X
- opinie mieszkancow (badania socjologiczne)
pozytywne, negatywne % ogotu X
2 Selektywna zbidrka surowcoéw wtdrnych:
- cena, zZVMg X X X
- ilo$¢  gospodarstw  uczestniczacych ~w
selektywnej zbiorce, % ogotu X
- efekty selektywnej zbiorki (rodzaj i ilo§¢
odpadéw przeznaczonych do recyklingu) Mg X X X
- opinie mieszkancow (badania socjologiczne)
pozytywne, negatywne % ogotu X
3. Selektywna zbidrka odpadow organicznych:
- cena, zZVMg X X X
- ilo$¢  gospodarstw  uczestniczacych ~w
selektywnej zbiorce, % ogotu X
- efekty selektywnej zbiorki (rodzaj i ilo§¢
odpadéw przeznaczonych do recyklingu) Mg X X X
- opinie mieszkancow (badania socjologiczne)
pozytywne, negatywne % ogotu X
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Lp. Wyszczegélnienie Jedn. Sprawozdanie
miary miesigczne kwartalne rocznie
4. Zbiorka odpadéw wielkogabarytowych i
budowlanych :
- cena, zt/Mg X X X
- ilos¢  gospodarstw  uczestniczacych —w
selektywnej zbiorce, % ogohu X
- efekty selektywnej zbiorki (rodzaj i ilos¢
odpadéw przeznaczonych do recyklingu) Mg X X X
- opinie mieszkancow (badania socjologiczne)
pozytywne, negatywne % ogotu X
5. Zbiorka odpaddéw niebezpiecznych wydzielonych
ze strumienia odpadéw komunalnych:
- cena, zt/Mg X X X
- ilos¢  gospodarstw  uczestniczacych —w
selektywnej zbiorce, % ogohu X
- efekty selektywnej zbiorki (rodzaj i ilos¢
odpadéw przeznaczonych do recyklingu) Mg X X X
- opinie mieszkancow (badania socjologiczne)
pozytywne, negatywne % ogodtu X
6. Instalacje, linie do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow :
- termin oddania do eksploatacji, miesigc/rok X X X
- rodzaj i ilo$¢ odpadoéw poddanych odzyskowi
lub unieszkodliwianiu, Mg X
- wolne moce przerobowe Mg X
Oddziatywanie na $rodowisko :
- wody gruntowe, %norm X X X
- hatas, dB%norm X X
- powietrze % normy X X
Opinie mieszkancéw (badania socjologiczne) % ogotu X
pozytywne, negatywne
Tabela 6-3 Wskazniki monitorowania Planu Gospodarki Odpadami
Lp. | Wskaznik | Jednostka miary
A. Wskazniki stanu gospodarki odpadami i zmiany presji na srodowisko
1. Ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych/1 mieszkanca x rok kg/M/rok
2. Udziat odpadéw z sektora komunalnego deponowanych na sktadowiskach %
3. Udziat odzyskiwanych surowcow wtérnych w catkowitym strumieniu odpadow %
komunalnych
4. Udziat odpadéw z sektora gospodarczego deponowanych na sktadowiskach %
5. Stopien odzysku odpadoéw przemystowych %
6. Ilo$¢ wytworzonych odpadoéw niebezpiecznych/1 mieszkanca x rok kg/M/rok
7. Stopien unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych %
8. Naktady na gospodarke odpadami (w tym inwestycyjne i pozainwestycyjne) mln zt/rok
B. Wskazniki swiadomosci ekologicznej
1. Udzial spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy gospodarki odpadami wg
oceny jakosciowej
2. [lo$¢ i rodzaj interwencji (wnioskow) zglaszanych przez mieszkancéw (np. dzikie
wysypiska)
3. Ilo$¢ i rodzaj kampanii edukacyjno-informacyjnych

Okreslenie wskaznikow zawartych w tabeli 6-3 wymaga posiadania odpowiednich
informacji:
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- pochodzacych z monitoringu $rodowiska (grupa A). Informacje te powinny byc¢
opracowane przez odpowiednie stuzby srodowiskowe

- pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych (grupa B), np. raz na
2 lata. Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania
opinii spolecznej. Wskazniki spotecznych efektow programu sa wielko$ciami
wolnozmiennymi. Sa wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan
stuzacych jakoSciowej ocenie udziatu spoleczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy
stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow planu przez ilos¢ i
jakos¢ interwencji zgtaszanych do Urzgdu Miasta.

Przy wyborze wskaznikow uwzglgdniono mozliwo$¢ monitorowania stopnia realizacji i
efektow wdrazania Planu Gospodarki Odpadami w miescie Siedlce. Istnieje mozliwosé
korygowania zaprojektowanego zestawu wskaznikow w trakcie prowadzenia monitoringu, w
zalezno$ci od biezacych potrzeb. Dane analizowane na biezaco pozwola na rozpoznanie
trudnosci 1 ewentualnych opo6znien w realizacji konkretnych przedsigwzigé, szczegdlnie
inwestycyjnych oraz na oceng zaangazowania poszczegdlnych ogniw odpowiedzialnych za
ich wykonanie.

Baza danych o odpadach,

Elementem wspomagajacym system sprawozdawczosci oparty na wskaznikach
srodowiskowych moze by¢ komputerowy system gospodarki odpadami na poziomie
powiatu/gminy. Opracowany i wdrozony system bedzie nie tylko narzedziem do gromadzenia
informacji dotyczacych gospodarowania odpadami, ale réwniez bardzo uzytecznym
narz¢dziem dla potrzeb kontroli i ksztaltowania przyszlo§ciowych rozwiazan w zakresie
gospodarki odpadami. Wtasciwe ukierunkowanie systemu przeplywu informacji z
przedsigbiorstw do bazy, w celu stalego uaktualniania danych, a takze obserwacja
zachodzacych zmian, bgda dawaty aktualny obraz skuteczno$ci wdrazania i stopnia realizacji
w czasie, zamierzonych w planie celow.

Powiatowe/gminne komputerowe systemy gospodarki odpadami (bazy) beda podstawa
stworzenia wojewodzkiej bazy gospodarki odpadami (WBGO). Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku (Dz. U. Nr 152, poz. 1740) Marszatek
Wojewodztwa jest odpowiedzialny za tworzenie bazy danych o odpadach. Przeplyw
informacji odbywac¢ si¢ bedzie ze szczebla wojewddzkiego do centralnego i pozwoli na
dokonanie raz na 2 lata oceny wdrazania uchwalonych planow gospodarki odpadami.
Natomiast cykliczna aktualizacja danych stworzy korzystne warunki do prowadzenia stalego
bilansu odpadéw komunalnych, niebezpiecznych i przemystowych wytwarzanych badz
poddawanych procesom odzysku i unieszkodliwiania na terenie powiatu lub poza nim.

System nadzoru i kontroli

System nadzoru i kontroli odbywa¢ si¢ bedzie zgodnie z ustawowymi zadaniami i

kompetencjami odpowiednich shuzb.

Zakres kontrolowanych i nadzorowanych informacji dotyczy¢ bedzie:

- 1lo$ci i rodzajéw wytwarzanych odpadow,

- sposobow postgpowania z odpadami (odzysk, unieszkodliwianie w tym sktadowanie),

- rodzaju i charakterystyki technicznej i ekologicznej obiektéw i urzadzen i instalacji
shuzacych do odzysku i /lub unieszkodliwienia odpaddéw, w tym istniejacych sktadowisk,

- sposobow minimalizacji powstawania odpadow.
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